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Taxe professionnelle communale

Depuis I'époque de Napoléon,
cet impot reste au coeur des débats

Fondée sur une loi
cantonale qui crée
la polémique, la TPC
rapporte aux
communes

prés de 200 millions

En matiére d'impat sur les entre-
prises, Genéve est le seul canton a
appliquer une taxe professionnelle
communale (TPC). Depuis son in-
troduction, i I'époque de Napo-
léon, sa pertinence est toujours dé-
battue. Un projet de loi visant
I'aménagement de la TPC a été dé-
posé en 2001. Le dossier a pour la
derniére fois été traité en 2010, par
la Commission fiscale, al'occasion
du dépot d’'unamendement visant
son abolition.

La poursuite des débats est
pour l'instant conditionnée i la
mise en ceuvre d'autres réformes,
notamment la troisiéme réforme
de I'imposition sur les entreprises
RIE3 (lire page ci-contre). En 2013,
cet impdt a rapporté environ
193 millions de francs aux commu-
nes genevoises, En 2015, la Com-
mune de Pregny-Chambésy a voté
un dégrévement a 100%. C'est la
treiziéme a le faire.

De quoi s'agit-il? Comme son
nom ne I'indique pas, la taxe pro-
fessionnelle communale est unim-
pat communal. Dans sa forme ac-
tuelle, il est calculé sur la base de
coeflicients applicables au chiffre
d'affaires annuel des entreprises,
au loyer annuel de leurs locaux
professionnels ainsi qu‘au nombre
d’employés (montant fixe de
10 francs par employé).

Le rapport (2005) de la Com-
mission fiscale echargée d'érudier
le projet de loi modifiant la loi gé-
nérale sur les contributions publi-
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La taxe professionnelle communale a rapporté en 2013 quelque 17 mil

ques (Aménagement de la taxe pro-
fessionnelle communale)» en rap-
pelle l'origine: «Elle remonte aux
années 1798 a 1813; elle est le reflet
de I'influence exercée a 'époque
par la France sur le canton de Ge-
néve, La patente frangaise visait a
PETCEVOIr une taxe aupreés de toute
personne exercant une profession,
un commerce ou une industrie.»

Au cours des sigcles, les oppo-
sants cet impot ont questionné sa
légalité, Le Tribunal fédéral a néan-
moins jugé, dans un arrét de 1978,
qu'il était certes anachronique,
mais pas illégal. Autre reproche, le
fait que le systéme d'imposition est
praenumerando bisannuel. En
d’autres termes, Fimpét est calculé
sur la base du niveau d’activité réa-
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lisé deux années auparavant. Or,
certains contribuables peuvent
connaitre de fortes variations d’ac-
tivité, «Par ailleurs, comble de la
bureaucratie, méme les entrepri-
ses des communes qui dégréventa
100% leurs contribuables sont te-
nues de remplir leur déclarations,
ajoute Charles Lassauce, membre
de Ia direction de la Chambre de

lions de francs a la trés commergante Ville de Carouge. PASCAL FRAUTSCHI

commerce, d'industrie et desservi-
ces de Genéve (CCIG). Car la taxe
professionnelle communale dé-
coule d’une loi cantonale que seul
le Canton peut abolir.
«LaConfédération ne peut pré-
lever que les impots qui sont ex-
pressément prévus par la Constitu-
tion. Les cantons disposent de leur
propre loi fiscale et imposent

comme ilsI'entendent le revenu, la
fortune, les successions, les gains
en capital, les gains immobiliers
ainsi que les autres objets fiscauxs,
explique I' Administration fédérale
des contributions dans son manuel
aLes impdts en vigueurs (édition
2015). Reste aux communes la pos-
sibilité de prélever des impdts com-
munau - pour autant que la Cons-

«Les communes
qui défendent cet
impot sont celles
qui engrangent les
montants les plus
elevesy

titution de leur canton les y auto-
rise - ou de prélever un supplé-
ment par rapport aux impdts
cantonaux existants (le systéme dit
des weentimes additionnels», par
exemple).

Les communes qui défendent
cet impot sont celles qui engran-
gent les montants les plus élevés.
Genéve en téte, avec presque
126 millions de francs en 2013, mais
aussi Carouge, presque 17,1 mil-
lions, ou Vernier, presque 8,7 mil-
lions. L’argument avancé est le
manque agagner encas d'abolition
dela taxe professionnelle commu-
nale. Mais plus encore, les commu-
nes concernées soulignent qu'il
s'agit [ du seul impét quelles peu-
vent facilement prévoir i l'avance.
Pour le reste, leur souveraineté fis-
cale est dérivée de celle ducanton.

La CCIG souligne toutelois: «La
priorité est la réussite de la réforme
de la fiscalité des entreprises et la
recherche d’'un nouvel équilibre
fiscal et financier suite & I'abolition
des staruts cantonaux plutdt que
sur la disparition de la taxe profes-
sionnelle communale.»




